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Avant les années 2000, la production et la consdiomade lait en Chine étaient tres limitées
a I'opposé de productions millénaires comme le pdauis I'effet d’une politique incitative, la
production laitiere est passé de 8 millions de ¢ésnen 2000 a 35 millions de tonnes en 2008,
d’apres les données officielles chinoises, faigbitia Chine le 4éme producteur mondial,
derriére I'Union européenne, I'Inde et les EtatgdJha consommation, qui a atteint environ
35 kilos par habitant et par an est cependantedstgn inférieure a la moyenne mondiale
évaluée a 100 kilos. Mais ce développement s'ediseéde maniére trés peu encadrée, laissant
une grande liberté aux entreprises censées orgagiserienter I'évolution des filieres,
remplacant ainsi un vide créé par I'abandon dedauyrction coopérative et le retrait de I'Etat

socialiste des campagnes.

Une perte de compétitivité hors-prix suite au scandale de la mélamine

Ce développement anarchique a été propice a l&unktt du scandale de la mélamine dans les
années 2007-2008. Si les résultats quantitatifetnglobalement au rendez-vous entre 1998
et 2008, le développement de la filiere s’est @w#sequilibré. L'accent des autorités a porté
sur l'aval de la filiere, laissant des millions deuveaux éleveurs découvrir la production
laitiere et s’organiser une structure de la filigeé sera en partie a l'origine de la crise. La
hausse des prix en 2008 et la rude bataille glieragent les transformateurs pour capter le lait
ont en effet incité des éleveurs et des collecteawsc la complicité de certaines entreprises a
« mouiller » le lait et & augmenter les quantitésyelamine dans le but de « tromper » les
mesures en protéines (Yamgal, 2009). Cette fraude a pu se développer en raisota
structure de la filiere laitiere en Chine qui nplie les intermédiaires : les petits éleveurs font
traire leurs vaches par des collecteurs, indépeéasdamppartenant a des grands groupes laitiers,
possédant des salles de traite, qui transféreniters lait aux usines de transformation qui le
vendent aux distributeurs, magasins ou supermafetie®t Klein, 2010).

Le scandale, qui a causé la mort de 6 nourrissotmiehé au total prés de 300 000 bébés, a
créé un choc aupreés des parents, alors que lajpelide I'enfant unique était encore en vigueur,

et ses conséquences sont encore palpables aujaurd’h

La plus grande conséquence de ce scandale adétfidace des consommateurs chinois envers
les produits nationaux, hotamment les poudres iellantervention tardive des pouvoirs
publics, le nombre élevé de transformateurs chingiiqueés et la répétition des scandales ont
détourné les consommateurs chinois des produiiisrialocaux. Cette affaire avait en effet éte

précédée par d’autres scandales touchant les psddiiiers et la poudre de lait infantile en



particulier, comme en 2004 ou le décés de nountsawait déja été constaté. Et elle a été suivie
par de nombreuses autres affaires impliquant leslusis laitiers : en 2011 de nouvelles
arrestations ont lieu pour utilisation de mélam@®00 tonnes de poudres de lait saisies) ; en
2012, des quantités anormales de mercure sont éssswltans du lait en poudre pour
nourrissons ; la méme année, des produits laite@nstenant de [l'aflatoxine (produits

cancérigene) sont découverts...et ce ne sont lauglgues exemples.

Le manque de confiance des consommateurs s’ex@utaat envers les entreprises laitieres
gue le systeme de sécurité sanitaire nationalpatda de mettre un terme aux adultérations des
produits alimentaires, notamment laitiers. Cettduale s’est doublée d'un attrait pour les
produits importés, bénéficiant, aux yeux des comsataurs chinois d’'un niveau de sécurité

élevé et importés a des prix souvent moins éleuédeag produits locaux.

Les données officielles chinoises mettent en éddeme baisse des achats des ménages, qui
avait commencé au milieu des années 2000 pourldsses les plus aisées, mais qui s’est
accentuée a partir de 2008 pour toutes les cldeses/enus. Les classes de revenus inférieurs
sont celles qui ont le plus réduit leur consomnmat&irement pour des raisons de manque
d’accés a l'information et de faiblesse du pouddichat, ne leur permettant pas d’acheter des

produits importes.

Une compétitivité prix plombée par des prix élevés a la production

Les instruments de politique dans le secteur tag@nt relativement restreints, comparées a
d’autres productions, comme les céréales ou le eajées autorités interviennent directement
sur le marché et les prix. Ce contexte, globalertréstlibéral, du marché chinois des prix a la
production en Chine, entre en contradiction aves pBx des matieres premieres pour
I'alimentation animale tres encadrés et encordivelament élevés. Instaurés entre 2006 et 2008,
les prix minimum pour le mais et le blé ont augréeartnée apres année et I'écart avec les prix
mondiaux, en recul depuis 2012, n'a cessé de er@igqu’en 2015. Le ratio entre le prix
intérieur du mais et celui du marché internati@atteint 1 a 3 en 2014, renchérissant le colt
de l'alimentation animale, par rapport aux paysoetgieurs, bénéficiant soit de prix moins

élevés, soit d'une production basée sur I'herbe.



Evolution des prix du mais en Chine et a Chicago (CBOT)
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Source : Abcis d'aprés Ministére de I'Agriculture chinois et CBOT

Or, dans la production laitiere chinoise, le codif’dlimentation animale atteint souvent 50%,
notamment dans les exploitations de moyenne ouatalg taille et pese donc fortement sur
les colits de productiénL utilisation de I'ensilage de mais s’est fortamheléveloppée ces
dernieres années, en lien avec I'agrandissemelat @tofessionnalisation des exploitations.
Entre 2006 et 2014, I'alimentation a contribué plesr2/3 a la hausse du colt de production
du lait, sans prendre en compte la part rémundemtcapitaux et le travail du chef
d’exploitation, et ce quelle que soit la taille kxploitation (Gale et Jewison, 2016). Les

aliments concentrés seraient a eux seuls resp@ssablla moitié de la hausse des codts.

1 Communication personnelle faite a I'auteur.



Evolution du prix du lait a la production (euros/1000 litres)
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La conséquence se matérialise par un prix du &€ @u producteur relativement élevé, et
méme supérieur a des prix des pays de 'OCDE, taffiéda compétitivité prix des produits
laitiers chinois. Le prix du lait a la production €hine dépasse ainsi le prix mondial depuis
2009 et le prix francais depuis 2012 jusqu’a atte#run niveau 50% supérieur en 2016.

La perte de compétitivité prix est donc due a wtefar extérieur a la filiere laitiére.

Des conséquences importantes sur le marché intérieur et la production

Les conséquences se sont fait sentir aussi bienasproduction nationale que sur les
importations. Ces dernieres ont explosé depuis.2BoBe 2007 et 2016, les importations de
poudres grasses ont été multipliées par 7 et cdéegoudres de lactosérum par 3. Mais le
marché chinois a également attiré de nombreuxaptauits laitiers comme les préparations
pour nourrissons (x6 depuis 2007) et méme le igitide, dont les importations, quasiment
inexistantes avant 2008, ont dépasseé les 500 0@@s$cen 2016. La Chine est ainsi devenue le

premier importateur mondial de produits laitiers.



Evolution des importations chinoises de produits
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Ce scandale a porté un coup rude a la productibaréaen Chine. Le repli de la production
chinoise tient a deux facteurs majeurs : I'instdarade quotas de livraisons par les laiteries
locales, dans le but de réduire I'offre, dans untexte de surplus; et le faible prix du lait, en

rapport avec les codts de production, qui contridleedécapitalisation laitiere

Confrontés a une demande en recul et a un priagsez rémunérateur, de nombreux éleveurs
ont quitté le secteur laitier tandis que d’autresw@ndu une partie de leur cheptel en attendant
des jours meilleurs. La production nationale nissaaugmenté, selon les données officielles,
gue de 1% entre 2008 et 2016.

Concurrencés par les produits importés, I'offrepdeduits laitiers locaux serait cependant
toujours supérieure a la demande, freinant legi@d de collecte de la part des transformateurs
chinois. Si les stocks de produits importés, ctunésilors des achats frénétiques fin 2013-début
2014, se sont réduits depuis 2015, ils ont poutigpété remplacés par des poudres grasses
locales, faute de débouchés. Car les importatiernmaduits laitiers, moins chers et considérés
comme plus slrs, ne cessent de gagner des partardeé. Elles pésent sur le marché et ont
pour conséquence d’allonger le temps nécessaikeaulement des stocks de poudre détenus

par les opérateurs chinois, estimés en 2016 aepitsscentaines de milliers de tonnes-produits.



Evolution de la production laitiére chinoise
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Des politiques qui tentent vainement d’aider les produits locaux a
reconquérir le marché national

Une restructuration de ’amont

Les autorités ont d’abord poussé a la restructurate la filiere. Une politique de gestion de la
commercialisation a d’abord visé a reduire le na@intermédiaires récupérant le lait auprés
des éleveurs avant de I'apporter a l'usine, congxte du réle actif qu’ils auraient joué dans
I'adultération a la mélamine en 2008 (dial., 2012). S’est ajoutée une politique de gestion de
la production, a travers la modification des stnes de production. Plutét que d'aider les
exploitations de petite taille a élever leur niveayroductivité, a travers un transfert de savoir-
faire et 'adoption d’animaux plus performants, kstorités chinoises ont misé sur leur
disparition et le développement des grandes egpioits, en grande partie controlées par les
entreprises transformatrices et censées étrejnas @Voet al. 2012). Ces petites exploitations
laitieres ont été vivement critiquées pour leurdpiativité et leurs taux en matiére grasse et en
protéines inférieurs a ceux des fermes de granliie tas incitants a frauder pour augmenter
leurs profits (Yu, 2012). De surcroit, un nombregartant de petites exploitations dispersées
ne facilite par le travail de contrdle des autarit@es subventions ont ainsi donc été accordées
en priorité a la construction d’exploitations d’eaoins 300 tétes. En 2014, plus de 20 % des

vaches laitieres se trouvaient dans des explaistie plus de 1 000 vaches, contre moins de



3 % en 2003k gi it %Kl 2016). Ces 1 500 trés grandes exploitations praiduit autant

gue les 1,5 million de fermes détenant moins daches.

La suppression du prix du mais en 2016, motivdgsastocks vertigineux et les importations
croissantes de produits destinés a l'alimentationmale, avait également pour objectif
collatéral de réduire les colts de production desaées. Apres une baisse du prix garanti de
10%, annoncée a I'automne 2015, les autorités deamnt décidé de modifier le systeme de
soutien a la production de mais Au méme titre gusoja et le coton, le mais ne bénéficie plus
d’un prix minimum et d’achats publics lors de langagne 2016/2017, comme cela avait été
le cas entre 2008 et 2015 dans les Provinces ditresdrdu pays, comptant pour 40% de la
production nationale. Le prix de vente du mais lgar agriculteurs est donc maintenant

déterminé par le seul équilibre du marché.

Les obijectifs de cette décision sont multiples’digit d'abord de stimuler la consommation
intérieure de mais produit en Chine et en limitagtncitations a produire « hors marché ». En
effet, la hausse de la production a totalis€, sel®données officielles, pres de 75 % entre 2003
et 2015, soit 95 millions de tonnes supplémentalesnais. Cette baisse des cours devrait
stimuler l'utilisation du mais dans 'alimentatiamimale, aux dépens du blé et du riz, seules
productions a bénéficier encore de prix minimungxeci sont confirmés pour la prochaine

campagne).

L'objectif est également réduire les stocks impésae mais, qui se sont accumulés depuis la
mise en place des achats publics en 2008. llsestimés a pres 250 millions de tonnes, méme
si ces chiffres sont comme a I'accoutumeée tresutkscen absence de toute statistique officielle.
D’un point de vue économique, le but est d’alldgdardeau financier de ces stocks, estimé a
10 milliards de dollars par an selon 'USDA.

Si le prix du mais en Chine a reculé, de 20% ex des de prés de 30% par rapport au pic de
2014, I'écart entre le prix chinois et le prix ai€go se réduit mais reste encore proche d’'un
facteur 2, le prix mondial demeurant bas suitel@nnes récoltes de la campagne 2016/2017.
Dans un premier temps, ce repli a permis d’augmdegemarges des éleveurs laitiers. Les
codts de production du lait sont également plonplaése prix local du foin mais également les

importations de foin et d’avoine. Les contrats fers signés par les nouvelles grandes
exploitations en 2013-2014 quand le prix de latétait au plus haut du fait du soutien des prix

des céréales, peseraient également sur les codgsedevages.



Une concentration de I’aval

Le maillon aval a également subi une forte restmation dans le but de regagner la confiance
des consommateurs chinois. La sécurité sanitag@luits laitiers a constitué le premier axe
d’action du gouvernement. Les entreprises laitiorasi’abord été obligées de renouveler leurs
licences de production pour se mettre en conforanex les normes nationales. A peine la
moitié des entreprises en 2010 et les deux tiesdatwicants de poudres de laits infantiles en
2013 ont obtenu une nouvelle autorisation, le resges nouvelles regles nécessitant des

investissements parfois colossaux de la part desm@ises concernees.

Le deuxiéme axe a été de favoriser I'émergenceagels nationaux (dans la production de
poudres de lait infantiles) capables de rivalisexcdes géants mondiaux, tant pour la recherche

de matiéres premieres que dans la distribution.

Une communication offensive

Le troisieme axe porte sur la large diffusion dsuitat des tests de qualité des produits laitiers,
pour rassurer les consommateurs chinois. Ainspnsés données officielles le taux de
conformité des poudres de lait infantiles en 200%&ia atteint 97,2% (seulement !), et 99,5%

pour I'ensemble des produits laitiers.

Les entreprises chinoises menent leur propre goétde communication. Outre les publicités
et I'affiche en qualité de sponsors d’évenementsme les Jeux Olympiques, les grands
transformateurs ont choisi d’ouvrir leurs portes. idmbreux élevages et usines peuvent ainsi
étre visités par des consommateurs chinois, awdjettif de les convaincre des efforts en
matieres de sécurité sanitaire entrepris par kespgs laitiers nationaux. Le deuxieme groupe
national, Mengniu, accueillerait ainsi pres d'urliom de personnes par an dans ses différents
sites de production. Elles essaient également ffiératicier leurs produits, notamment en
lancant des produits « adaptés aux consommateinsich. L'entreprise Feihe, spécialisée
dans les poudres de lait infantiles communiquei &os ses produits « Plus adaptés a la
constitution physique des bébés chinois ». Suitdifuide, la promotion du lait pasteurisé se
développe avec I'objectif de se différencier du BHT importé qui ne cesse de gagner des
parts de marché.
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il « Plus adapté a la constitution physique des bdtiasis »

Cette politique, menée par les autorités et leeprises, devrait & moyen terme, se borner a

freiner la hausse des importations et la dépendamioeise en produits laitiers.

Une part croissante des importations sous contréle des entreprises chinoises

Le gouvernement cherche également a freiner lesriapons de produits qui selon lui, prend
une place trop importante sur le marché local. tualksation tardive de listes d’entreprises
exportatrices agréées comme la nouvelle réglementahinoise qui limite a 3 le nombre de
marques de poudre de lait infantiles distribuéesipa entreprise et a 9 le nombre de formules
a partir de 2018, devraient avoir un impact sulingsortations. Les flux de beurre, fromages
et cremes, sans réelle concurrence sur le sol ishisemblent en revanche devoir poursuivre

leur progression.

Enfin, si les importations chinoises sont amena®gresser, une part croissante d’entre elles
sera le fait des investissements chinois a I'éearlga plupart des grandes entreprises chinoises,
Yili, Mengniu, Sanyuan Bright Dairy...ont investi'atranger, dans des usines, des fermes ou,
des partenariats. Leur objectif est aussi biemalever du lait & un prix moins élevé qu’en Chine,
de vendre plus facilement des produits étiquetégpertés », donc considérés comme plus sirs,
gue de sécuriser leurs approvisionnements et déicqun savoir-faire. Mais cette stratégie
accentue le cercle vicieux ou les produits impoftésent le développement de la filiere

locale...tirant les importations et amplifiant lasapacité en production et en transformation.

Conclusion : une dépendance réciproque accrue, entre le marché
international et le marché intérieur chinois

Malgré les actions mises en ceuvre pour limiteprses de compétitivité prix et hors-prix, les
documents publiés en 2016= & @V & & FKI2016—2020F, déclinaison laitiere du Xl
plan quinquennal 2016-2020)f [E &l e k7 (2016—2025) , perspective concernant
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les productions agricoles a 2025) affichent untelenogression de la production et la poursuite
de la hausse des importations. En creux, les expersi que les autorités chinoises pensent
donc que les différentes mesures ne permettrordgaséquilibrer le marché d’ici 2025.

Ces documents anticipent une production de 41 om#libns de tonnes en 2020 et de 45
millions de tonnes en 2025, soit une hausse de /arb%es ressources limitées et les
contraintes environnementales sont avanceées pquiiqegr la révision a la baisse des
ambitions, mais la défiance des consommateurs gtegeproduits locaux n’est pas mentionnée.
Cependant, méme le sens de I'évolution reste l@tradacquis, la production laitiere ayant

reculé en 2016, de 4% au niveau national.

Le plan quinquennal évoque également lintérét dmeestissements croisés (chinois a
I'étranger et étrangers en Chine) pour utilisem@aux la complémentarité des facteurs de
production (capital, technologie, ressources nHase.) et améliorer la compétitivité du

secteur laitier chinaois.

Selon ces documents, la consommation de produiksréadevrait poursuivre sa croissance,
progressant de 26% entre 2015 et 2025, pour ateei®d,2 millions de tonnes. La

consommation humaine, qui représente 90% de lsoocomstion totale, progresserait de 28%,
a un rythme deux fois supérieur a celui de la pctdo. Les évolutions par type de produits ne
sont pas détaillées, mais des études montrent epuednsommations de beurre, créme et
fromage ingrédient en boulangerie-viennoiseriesgétie et en fast-food connaissent des

rythmes élevés, reposant sur des importations.

L’écart grandissant anticipé entre production etsconmation devrait étre comblé par des
importations croissantes. Les documents anticipest hausse de 70%, pour atteindre 18,8
millions de tonnes en équivalent lait en 2025. baidse de la demande pourrait donc étre
couverte aux 2/3 par les importations. Ces achatkesnarché international seront également
motivés par une demande croissante en produitsita kraleur ajoutée et en beurre, creme et

fromage ingrédient, peu fabriqués en Chine.

Conséquence de la double perte de compétitivimatae de la Chine sur le marché des produits
laitiers devrait donc s’accroitre, et avec ells, d@portunités pour les pays exportateurs, mais
également les risques, en lien avec le marchéeatréchinois et les décisions des autorités. Les
achats massifs de poudres intervenus en 2013-p@ist)e recul sensible des importations a

partir du 2™ semestre 2014, en est un exemple concret.
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Bien qu’elle n’ait pas été provoquée par les agéra chinois, la chute des cours qui s’en est
suivie explique en partie la crise dans les sestéaitiers européen et océanien, la sortie

anticipée des quotas européens et 'embargo rastanpégalement une part de responsabilité.

Les marchés internationaux des produits laitiergicoeront donc, au cours des prochaines
années, de dépendre en partie de I'évolution dprdauction laitiere chinoise et de la

compétitivité des produits laitiers chinois.
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